S17 PROPOSTA
DEI MINISTRI DELL'INTERNG, DELLO SVILUPPO ECONOMICO, DELLE
INFRASTRUTTURE E DEI TRASPORTI, DEL LAVORQ E DELLE POLITICHE
SOCIALIL PER I RAPPORTI CON LE REGIONI E PER LA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE E L'INNOVAZIONE

VISTO il decreto legislative 12 aprile 2006, n.163, recante il “Codice dei cotttratti }Subblici-

relativi a lavor, servizi e fomjture in atmazions detle direttive 2004/17/CE ¢
2004/18/CE” e, in particolare, ’art.33 il quale al comma I prevede la possibilith di
acquisire lavord, servizi e forniture facendo ricorso a centrali di committénza e, al comme
3, prevede la possibilitd &i affidare le funzioni dl stazione appaltaste di lavori pubblici ai
Provveditorati interregionali per le opere pubbliche, gia servizi integrati infrastrutture ¢

trasporti (SIIT), o alle amministrazioni provinciali, nonche 2 centrali di committenza; '

VISTO 1’art.13 della legge 13 agosto 2010, n.136, recante il piano straordinario contro le

mafic, nonché delega al governo in materia di normativa antimafia, il quale stabilisce che
con decreto del Presidente del Consiglio del Ministrl vengano definite le modalita per -
promuovere I'istituzione in ambito regionals di una o pit stazioni uniche appaltanti
(SUA), al fine di assicurare la trasparenza, la regolaritd e I'economicita della gestione dei
contratti pubblici e di prevenite i1 rischio di infiltrazioni mafiose nell’economia legale;

CONSIDERATO che la stazione unica appaltante (SUA) con le funzioni previste dall’art, 33

de) decteto lepislativo n.163/2006, come richiamato dall’art. 13 della legge 13 agosto
2010, n.136, pud svolgere un ruolo essenziale per promuovere ed attware iriterventi idonej
a creare vondizioni di sicwrezza, trasparenza ¢ legalith favorevoli al rilancio
dell'economia & dell’immagine defle realtd tertitoriali ed al ripristino delle condizioni di
libera concotrenza, anche assicurando, con un costante monitoraggio, la trasparenza e Ja
celerita delle procedure di gara e 1 ottimizzazione delle risorse e dei prezzi;

Vista 'intesa sancita in sede di Conferenza upificata ai sensi dell’art.3 del decreto

1.

legislativo 28 agosto 1997, n.281, nella riunione del ;

DECRETA
Art. 1
(Finalitd e modalita di promozione della Stazione Unica Appaltanic)

Il presente decreto ¢ finalizzato a promuovere Pistituzione in ambito regionate di una o
pitt Stazioni Uniche Appaltanti, di seguito denominate SUA, con modalitd che ne




incentivine una maggiors diffusione anche attraverso la sensibilizzazione dglle
© amministrazioni aggindicatricl.

2. Lindividuazione delle attivita ¢ dei servizi della SUA, unitamente all’indicazione degli
elementi essenziali delle convenzioni tra i soggetti che vi aderiscono, mira ad agevolatne
uiia maggiore diffusione, in modo da perseguire 1’obiettivo &i rendere pitt penetrante
PPattivitd di prevenzione e contrasto ai tentativi di condizionamento della criminalita
mafiosa, favatendo al contempo la celerita delle procedure, I’ottimizzazione delle risorse
¢ il rispetto della normativa in matetia di sicurezza sul lavoro.

Arxt. 2
(Stazione Unica Appaltante e soggetti aderenti)

1. Possono aderire alla SUA le Amministrazioni dello 5tato, le Regiond, gli enti pubblici
territoriali, gli altri enti pubblici non ccopomici, gli organismi di diritto pubblico, le
associazioni, unioni, consorzi, comungue denominati, da essi costituiti, gli altti soggetti di
cui all’art.32 del decreto legisativo 12 aptile 2006, n.163, nonché le imprese pubbliche e i
soggett che operano in virth di diritti speciali o esclusivi concessi loro dall’antorita
competente secondo Je morme vigenti. 1 predett! soggetti, ai fini del presentc decreto,
possono avvalersi delle disposizioni previste dall’act, 33, comma 3, del decreto legislativo
12 aprile 2006, n. 163,

2. La SUA, avente le caratteristiche della centrale di committenza di cul all’art.3, comma 34,
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.]63 cura, per conto degli enti aderenti,
Pappivdicazione di contratti pubblici per la realizzazione dj lavori, la prestazione di servizi e
I"acquisizione di fomiture, ai sensi dell’articolo 33 del medesimo decreto Jegislative 12
aptile 2006, n.163, svolgendo tale attivitd in ambito regionale, provinciale o
ultraprovinciale.

Art. 3
{Attivita e servizi della SUA)

1. La SUA¢ chiamata a curare la gestione della procedura di gara e, in particolare, a svolgere le
seguenti attiviti e servizi;

a) collaborare con ente aderente alla corretta individuazione dei contenputi dello schema del
contratto, tenendo conto che lo stesso deve garantire la piena tispondenza del lavoro, del servizio
¢ della fornitura alle cffcttive esigenze degli enti interessati;

b) concordare con 1’ente aderente Ja procedura di gara per ia scelta del contraente privaio;
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¢) collaborate nella redazione dei capitolati di cul all*articolo 5, comma 7, del decreto legislativo
12 aprile 2006, n.163, Jaddove ’ente aderente non sia una Amministrazione aggindicatrice
statale e non abbia adottato il capitolato generale di cui al comma & del medesimo articols 5;

d) collaborare nella redazione del capitolato speciale;

¢) definire, in collaborazione con I’ente aderente, i} eriterio di aggiudicazione;

f) definire in caso di eriterio dell’ offerta economicamente piix vantaggiosa, i criteri di valutazione
delle offerte e le loro specificazioni;

g) redigere gli atti di gara, ivi incluso il bando di gara, il disciplinare di gara e la lettera di invito;
1) curare gli adempimenti relativi allo svolgimento della procedura di gara in tutic le sue fasi, ivi
compresi gli obblighi di pubblicita ¢ di comunicazione previsti in materia i affidamento dei
contratti pubblici e la veiifica del possesso dei requisiti di ordinc generale e di capacitd
economico-finanziatia e teenico-organizzativa;

i) pominare la commissione gindicattice in easo di aggiudicazione con il eriterio dell’offerta
economicamente pilt vantaggiosa;

1) curare ghi eventuali contenziosi insorti in relazione alla procedura di affidamento, fornendo
anché gli elementi teenico-giuridici per ta difesa in ghudizio;

m) collabotare con I'ente aderente ai fini della stipulazione del contratto.

Art. 4 ‘
(Elementi essenziali delle Convenzioni)

1. Con specifiche convenzioni vengono individuate le modalita con le quali si esplica la
collaborazione ira Ja SUA e I’ente aderente. La convenzione deve prevedere, in particolare:
a) I’ambito di operativitd della SUA determinato, con riferimento ai contratti pubblici di
lavor, di forniture e servizi, sulla base degli importi di gara o di altri criteri in relazione ai
quali se ne chiede i1 coinvelgimento;
b) le modalita di rimborso dei costi sostenuti dalla SUA,
¢) gli oneri rispettivamente a carico dell ente aderente & della SUA in ordine aj contenziosi in
materia di affidamento; '
d) I’obbligo per ’ente aderente &1 trasmettere, alla SUA ¢ alla Prefettuta-UTG, 1elenco dei
contratti di cui alia lettera a) per i quali si prevede 1"affidamento ed ogni informazione utile
relativa all’esecuzione dei medesimi contratti,
¢) I’obbligo per 'ente aderente di comunicare alla SUA le varianti intervenute nel corso
dell’esecuzione del contratto. '

Art. 5
(Forme di menitoraggio ¢ di contrello degli appalii}

1. Ferme restando le forme di monitoraggio ¢ di controllo degli appalii praviste dalla normativa
vigente, le Prefetture — UTG possono chiedere alla SUA di fornire ogni dato e informazione
Hitenmta wiile aj fini di prevenzione delle infiltrazioni della criminalith orgamizzata. 1 dati e le
informazioni ottenute possono essere utilizzate dal Prefetto anche ai fini dell’esercizio del potere
di accesso ¢ di accertamento nei cantieri delle imprese intevessate all’esecuzione dei lavori

pubblici.
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Art. 6
(CoNaborazione e coordinamento tra Amministrazioxi)

1. L’ente aderente rende noti alla SUA e alla Prefettira — UTG i lavori, { servizi ° le
forniture compresi nell’ambito di operativith definito nelle convenzioni ai sensi dell’att.4,
comumna 1, lett.a) che prevede di affidare ricorrendo alla SUA.

2. La Prefettura-UTG, ferme restando le competenze gid praviste dalla Jegge ed al fine di
favorire lo spellimento, 1a celeritd e la trasparenza delle procedure:

a. metle a disposizione della SUA, con criteri di prioritd, gt elementi informativi
oggetto di attestaxione ai sensi degH articoli 3 e 4 del d.P.R. n. 25271998 sulle
imprese pattecipanti alle gare;

b. monitora le procedure di gara allo scopo di prevenire le infiltrazioni della
criminalith organizzata e contrastarz, in collaborazione con I'Autoritd per la
vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi ¢ fomiture, eventuali intese tra le
imprese concorrentl, '

3, In relazione allo specifico contratio, il Prefetto, in conformitd alla normativa vigente,
qualora lo ritenga opportuno per rafforzare le misure di prevenzione delle infilirazioni
della eriminalitd organizzata, pud richiedere il supporto tecnico del Provveditorato
intetregionale per le opere pubbliclie competente per territorio e del’Unitd di verifica
degli investimenti pubblici — Dipartimento dello sviluppo e coesione economica del
Ministero dello sviluppo econormico.

4. L’ente aderente pud delegare latiivitd di verifica de] progetio, di cui all’art.112 del
deereto legislative 12 aprile 2006, n.163, al Provveditorato interregionale per le opere
pubbliche competente per territorio laddove in possesse dei requisiti previsti dal comma
5 del citato articolo 112, con oneri a carico dell’ente aderente che pud altresi avvalersi del
supporto del medesimo Provveditorato per I'esame di eventuali proposte di varianti.

5, Con specifiche intese potranno essere condivise dalle Prefetture - UTG, SUA e ente
aderente, ulteriori forme ¢ modalita per rafforzare le miswe di prevenzionc delle
infilirazioni della criminalitd organizzata nell’economia legale.




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’art. 13, legge 13 agosto 2010, n.136, recante il piano straordinario contro le mafie,
nonché la delega a1 Governo in materia di normativa antimafia, prevede che con un
decreto del Presidente del Consiglio del Minisiri vengano definite le modalitd per
promuovere 1'istituzione in ambito regionale di una o pili stazioni uniche appaltanti, al
fine di assicurare la trasparcnza, Ja regolarith e I’economicitd della gestione dei
contratti pubblici e di prevenire il rischio di infiltrazioni mafiose.

Con il presente decreto, al finc di promuovere istituzione della Stazione Unica
Appaltante (SUA), 5i procede all’individuazione delle attivitd ¢ dei servizi che possono
essere svolti dalla SUA, all’indicazione degli elementi essenziali delle Convenzioni da
stipulare tra I’Ente aderente ¢ la SUA, alla definizione delle forme di monitoraggio ¢
della collaborazione tra le Pubbliche Amministrazioni coinvolte.

11 compito della SUA, in particolare, & quello di curare la procedura di gara nel suo
complesso. La SUA, infatti, ¢ chiamata a collaborare con [’ente aderente
all’individuazione dei comtenuti dello schema di contratto, a curare gli adempiment;
relativi alla procedura di gara per la scelta del contraente privato in tutte le sue fasi, a
collaborare con I'ente aderente ai fini della stipula del contratto. La Stazione Unjca
Appaltante & chiamata anche a curare gli adempimenti relativi all’eventale
contenzioso insorto in relazione alla procedura di affidamento.

Le convenzioni tra I’Ente aderente e la SUA dovranno, invece, prevedere le modalita
della collaborazione tra SUA e Ente aderente, a partire dalla definizione degli ambiti di
operativitd in cui si esplica tale collaborazione, che possono esse determinati sulla base
degli importi di gara dei contratti pubblici ¢ di altri criteri. Le convenzioni dovrarno
inoltre prevedere le modalitd di rimborso dei costi sosteninti dalla STA, la ripartizione
degli oneri in ordine ai contenziosi in materia di affidamento, Pobbligo di
comunicazione da parte dell’ente aderente dei comtratti per i quali si prevede
¥’ affidamento nonché delle varianti intervenute nel corso della sua esecuzione.

In merito al monitoraggio nel richiamare, innanzitutto, le disposizioni gia csistenti in
materia viene prevista la possibilita per il Prefetto, ai fini di ptevenzione delle
infiltrazioni della criminalitd organizzata, di chiedere ogni informazione che possa
essere utile a tal fine. Le informazioni ottenute possone essere anche utilizzate ai fini
deghi accessi ispettivi.




Il decreto individua anche le modalita di collaborazione tra Amministrazioni, con
una particolare attenzione al tema della prevenzione delle infiltrazioni della
criminalitd organizzata, con fa possibilitd atiribuita al Prefetto di chiedere il
supporto tecnico del Provveditorato interregionale per le opere pubbliche
competente per territorio e dell’Unita di verifica degli investimenti pubblici —
Dipartimento dello sviluppo ¢ coesione economica del Ministero dello sviluppo
economico. Vienc anche disciplinata la possibilita che 'ente aderente possa
avvalersi della collaborazione dei Provveditorati Interregionali per le opere
pubbliche per Pattivit di verifica del progetto e per ’esame di eventuali proposte di
varianti.

11 decreto rinvia poi a ulteriori convenzioni tra Prefettura, SUA e Ente aderente ai fini
della condivisione di ulteriori forme per rafforzare le misure di prevenzione delle
infiltrazioni della criminalitd organizzata nell’economia legale.




