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PARTE 11
REGIME GIURIDICO DELLE AUTORIZZAZIONI

10. Interventi soggetti ad autorizzazione unica

10.1. Fatto salvo quanto previsto ai paragrafi 11 e 12, la costruzione, I’esercizio e la modifica di
impianti di produzione di energia elettrica alimentati da fonti rinnovabili, delle opere connesse e
delle infrastrutture indispensabili sono soggetti ad autorizzazione unica rilasciata dalla Regione
o dalla Provincia delegata.

10.2. Le disposizioni dell’articolo 12, commi 1, 2, 3, 4 e 6, del decreto legislativo n. 387 del 2003
si applicano alla costruzione ed esercizio di centrali ibride, inclusi gli impianti di co-
combustione, di potenza termica inferiore a 300 MW, qualora il produttore fornisca
documentazione atta a dimostrare che la producibilita imputabile di cui all’articolo 2, comma 1,
lett. g) del medesimo decreto legislativo n. 387 del 2003, per il quinquennio successivo alla data
prevista di entrata in esercizio dell’impianto sia superiore al 50% della producibilita
complessiva di energia elettrica della centrale. 1l titolare di un impianto ibrido che intenda
procedere ad una modifica del mix di combustibili tale da comportare la riduzione della
producibilita imputabile al di sotto del 50% di quella complessiva, ¢ obbligato ad acquisire
preliminarmente 1’autorizzazione al proseguimento dell’esercizio nel nuovo assetto ai sensi
delle pertinenti norme di settore.

10.3. Gli impianti alimentati anche parzialmente da rifiuti, aventi le caratteristiche di cui al punto
10.2 e per i quali si applica la procedura di cui all’articolo 208 del decreto legislativo n. 152 del
2006 e successive modificazioni, sono soggetti all’autorizzazione unica di cui al punto 10.1,
anche qualora tali impianti abbiano capacita di generazione inferiore alle soglie richiamate nella
tabella 1.

10.4. Sono fatte salve le norme di settore che assoggettano ad autorizzazione gli interventi di
modifica degli impianti. In tal caso, le autorizzazioni settoriali confluiscono nel procedimento
unico.

10.5. Qualora un progetto interessi il territorio di piu Regioni o di piu Province delegate, la
richiesta di autorizzazione ¢ inoltrata all’ente nel cui territorio:
i. sono installati il maggior numero di aerogeneratori, nel caso di impianti eolici;
ii. sono installati il maggior numero di pannelli, nel caso di impianti fotovoltaici,
iii. ¢ effettuata la derivazione d’acqua di maggiore entita, nel caso di impianti idroelettrici;
iv. sono presenti il maggior numero di pozzi di estrazione del calore, nel caso di impianti
geotermoelettrici;
v. sono collocati i gruppi turbina alternatore, ovvero i sistemi di generazione di energia
elettrica, negli altri casi.
L’ente in tal modo individuato provvede allo svolgimento del procedimento, cui partecipano gli
altri enti interessati.

10.6  Qualora gli effetti di un progetto interessino il territorio di altre Regioni o Province delegate,
la Regione o Provincia competente al rilascio dell’autorizzazione ¢ tenuta a coinvolgere nel
procedimento le Regioni o Province delegate interessate.

10.7 L’amministrazione individuata ai sensi del punto 10.5 procede al rilascio dell’autorizzazione
d’intesa con le altre Regioni o Province delegate interessate.
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11. Interventi soggetti a denuncia di inizio attivita (DIA) e interventi di attivita edilizia libera:
principi generali

11.1.  Nel rispetto del principio di non aggravamento del procedimento di cui all’articolo 1,
comma 2, della legge n. 241 del 1990, per gli impianti di cui al paragrafo 12 , 1’autorita
competente non puo richiedere 1’attivazione del procedimento unico di cui all’articolo 12,
comma 4, del decreto legislativo n. 387 del 2003. Resta ferma la facolta per il proponente di
optare, in alternativa alla DIA, per tale procedimento unico.

11.2. Nel caso di interventi soggetti a DIA, in relazione ai quali sia necessario acquisire
concessioni di derivazioni ad uso idroelettrico, autorizzazioni ambientali, paesaggistiche, di
tutela del patrimonio storico-artistico, della salute o della pubblica incolumita, le stesse sono
acquisite e allegate alla DIA, salvo che il Comune provveda direttamente per gli atti di sua
competenza.

11.3.  Sono realizzabili mediante DIA gli impianti nonché le eventuali opere per la connessione
alla rete elettrica. In tal caso, le autorizzazioni, i nulla osta o atti d’assenso comunque
denominati previsti dalla vigente normativa sono allegati alla DIA (verifica gestore rete/
preventivo per la connessione). Per gli impianti soggetti a comunicazione, le eventuali opere per
la connessione alla rete elettrica sono autorizzate separatamente.

11.4. 1l ricorso alla DIA e alla comunicazione € precluso al proponente che non abbia titolo sulle
aree o sui beni interessati dalle opere e dalle infrastrutture connesse. In tal caso, si applica
I’articolo 12, commi 3 e 4, del decreto legislativo 387 del 2003, in tema di autorizzazione unica.

11.5.  Sono soggette a DIA le opere di rifacimento realizzate sugli impianti fotovoltaici ed eolici
esistenti che non comportano variazioni delle dimensioni fisiche degli apparecchi, della
volumetria delle strutture e dell’area destinata ad ospitare gli impianti stessi, né delle opere
connesse.

11.6. 1 limiti di capacita di generazione e di potenza indicati al successivo paragrafo 12 sono da
intendere come riferiti alla somma delle potenze nominali, per ciascuna fonte, dei singoli
impianti di produzione appartenenti allo stesso soggetto o su cui lo stesso soggetto ha la
posizione decisionale dominante, facenti capo al medesimo punto di connessione alla rete
elettrica. Per capacita di generazione o potenza dell’impianto si intende la potenza attiva
nominale dell’impianto, determinata come somma delle potenze attive nominali dei generatori
che costituiscono I’impianto. La potenza attiva nominale di un generatore ¢ la massima potenza
attiva determinata moltiplicando la potenza apparente nominale per il fattore di potenza
nominale, entrambi riportati sui dati di targa del generatore medesimo.

11.7.  La locuzione “ utilizzo delle fonti di energia rinnovabile in edifici ed impianti industriali”
di cui all’articolo 123, comma 1, del DPR 380 del 2001, ¢ riferita a quegli interventi in edifici
ed impianti industriali esistenti in cui gli impianti hanno una capacita di generazione
compatibile con il regime di scambio sul posto.

11.8. La locuzione “installazione di pannelli solari fotovoltaici a servizio degli edifici”, di cui
all’articolo 6, comma 1, lettera d) del DPR 380 del 2001, ¢ riferita a quegli interventi in cui gli
impianti sono realizzati su edifici esistenti o su loro pertinenze ed hanno una capacita di
generazione compatibile con il regime di scambio sul posto.
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11.9. Nel caso di interventi di installazione di impianti alimentati da fonti rinnovabili di cui
all’articolo 6, comma 2 lettere a) e d), del DPR 380 del 2001, alla Comunicazione ivi prevista si
allegano:

a) le autorizzazioni eventualmente obbligatorie ai sensi delle normative di settore;

b) limitatamente agli interventi di cui alla lettera a) del medesimo comma 2, i dati identificativi
dell’impresa alla quale intende affidare la realizzazione dei lavori e una relazione tecnica
provvista di data certa e corredata degli opportuni elaborati progettuali, a firma di un tecnico
abilitato, il quale dichiari di non avere rapporti di dipendenza con I’impresa né con il
committente e che asseveri, sotto la propria responsabilita, che i lavori sono conformi agli
strumenti urbanistici approvati e ai regolamenti edilizi vigenti e che per essi la normativa
statale e regionale non prevede il rilascio di un titolo abilitativo. Per “titolo abilitativo” si
intende il permesso di costruire di cui all’articolo 10 e seguenti del DPR n. 380 del 2001.

11.10. Alla Comunicazione di cui all’articolo 27, comma 20, della legge n. 99 del 2009 e di cui
all’articolo 11, comma 5, del decreto legislativo n. 115 del 2008, non si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 6 del DPR 380 del 2001.

11.11. Sono fatte salve le disposizioni di cui agli articoli 6, comma 6, del DPR 380 del 2001 e 11,
comma 4, del decreto legislativo 115 del 2008.

12. Interventi soggetti a denuncia di inizio attivita e interventi di attivita edilizia libera:
dettaglio per tipologia di impianto

FOTOVOLTAICO

12.1. 1T seguenti interventi sono considerati attivita ad edilizia libera e sono realizzati previa

comunicazione secondo quanto disposto dal punto 11.9 e 11.10, anche per via telematica,

dell’inizio dei lavori da parte dell’interessato all’amministrazione comunale:

a) impianti solari fotovoltaici aventi tutte le seguenti caratteristiche (ai sensi dell’articolo 11,
comma 3, del decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115):

i. impianti aderenti o integrati nei tetti di edifici esistenti con la stessa inclinazione e
lo stesso orientamento della falda e i cui componenti non modificano la sagoma
degli edifici stessi;

ii. la superficie dell'impianto non ¢ superiore a quella del tetto su cui viene realizzato;

iii. gli interventi non ricadono nel campo di applicazione del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. recante Codice dei beni culturali e del paesaggio, nei
casi previsti dall’articolo 11, comma 3, del decreto legislativo n. 115 del 2008.

b) impianti solari fotovoltaici aventi tutte le seguenti caratteristiche (ai sensi dell’articolo 6,
comma 1, lettera d) del DPR 380 del 2001):
i. realizzati su edifici esistenti o sulle loro pertinenze;

ii. aventi una capacita di generazione compatibile con il regime di scambio sul posto;

iii. realizzati al di fuori della zona A) di cui al decreto del Ministro per i lavori
pubblici 2 aprile 1968, n. 1444,

12.2. Sono realizzabili mediante denuncia di inizio attivita:

a) impianti solari fotovoltaici non ricadenti fra quelli di cui al punto 12.1 aventi tutte le
seguenti caratteristiche (ai sensi dell’articolo 21, comma 1, del decreto ministeriale 6 agosto
2010 che stabilisce le tariffe incentivanti per gli impianti che entrano in esercizio dopo il 31
dicembre 2010):
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i.  moduli fotovoltaici sono collocati sugli edifici;
ii. la superficie complessiva dei moduli fotovoltaici dell’impianto non sia superiore a
quella del tetto dell’edificio sul quale i moduli sono collocati.
b) impianti solari fotovoltaici non ricadenti fra quelli di cui al paragrafo 12.1, e 12.2 lettera a),
aventi capacita di generazione inferiore alla soglia indicata alla Tabella A allegata al d.1gs.
387 del 2003, come introdotta dall’articolo 2, comma 161, della legge n. 244 del 2007.

IMPIANTI DI GENERAZIONE ELETTRICA ALIMENTATI DA BIOMASSE, GAS DI DISCARICA, GAS
RESIDUATI DAI PROCESSI DI DEPURAZIONE E BIOGAS

12.3. 1 seguenti interventi sono considerati attivita ad edilizia libera e sono realizzati previa
comunicazione secondo quanto disposto dai punti 11.9 e 11.10, anche per via telematica,
dell’inizio dei lavori da parte dell’interessato all’amministrazione comunale:

a) Impianti alimentati da biomasse, gas di discarica, gas residuati dai processi di depurazione e
biogas aventi tutte le seguenti caratteristiche (ai sensi dell’articolo 27, comma 20, della
legge n. 99 del 2009):

i. operanti in assetto cogenerativo;

ii. aventi una capacita di generazione massima inferiore a 50 kWe
(microgenerazione);

b) impianti alimentati da biomasse, gas di discarica, gas residuati dai processi di depurazione e
biogas non ricadenti fra quelli di cui al punto a) ed aventi tutte le seguenti caratteristiche (ai
sensi dell’articolo 123, comma 1, secondo periodo e dell’articolo 6, comma 1, lettera a) del
DPR 380 del 2001):

i. realizzati in edifici esistenti, sempre che non alterino i volumi e le superfici, non
comportino modifiche delle destinazioni di uso, non riguardino le parti strutturali
dell’edificio, non comportino aumento del numero delle unitd immobiliari € non
implichino incremento dei parametri urbanistici;

ii. aventi una capacita di generazione compatibile con il regime di scambio sul posto.

12.4. Sono realizzabili mediante denuncia di inizio attivita:

a) Impianti di generazione elettrica alimentati da biomasse, gas di discarica, gas residuati dai
processi di depurazione e biogas non ricadenti fra quelli di cui al punto 12.3 ed aventi tutte
le seguenti caratteristiche (ai sensi dell’articolo 27, comma 20, della legge n. 99 del 2009):

i. operanti in assetto cogenerativo;
ii. aventi una capacita di generazione massima inferiore a 1000 kWe (piccola
cogenerazione) ovvero a 3000 kWt;

b) impianti di generazione elettrica alimentati da biomasse, gas di discarica, gas residuati dai
processi di depurazione e biogas, non ricadenti fra quelli di cui al punto 12.3 e al punto 12.4
lettera a) ed aventi capacita di generazione inferiori alle rispettive soglie indicate alla
Tabella A allegata al d.Igs. 387 del 2003, come introdotta dall’articolo 2, comma 161, della
legge n. 244 del 2007.

EOLICO

12.5 T seguenti interventi sono considerati attivita ad edilizia libera e sono realizzati previa

comunicazione secondo quanto disposto dai punti 11.9 e 11.10, anche per via telematica,

dell’inizio dei lavori da parte dell’interessato all’amministrazione comunale:

a) Impianti eolici aventi tutte le seguenti caratteristiche (ai sensi dell’articolo 11, comma 3, del
decreto legislativo 30 maggio 2008, n. 115):

— 25 — [
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i. Installati sui tetti degli edifici esistenti di singoli generatori eolici con altezza
complessiva non superiore a 1,5 metri e diametro non superiore a 1 metro;
ii. gli interventi non ricadono nel campo di applicazione del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. recante Codice dei beni culturali e del paesaggio, nei
casi previsti dall’articolo 11, comma 3, del decreto legislativo n. 115 del 2008.
b) Torri anemometriche finalizzate alla misurazione temporanea del vento aventi tutte le
seguenti caratteristiche:
1. realizzate mediante strutture mobili, semifisse o comunque amovibili;
ii. installate in aree non soggette a vincolo o a tutela, a condizione che vi sia il
consenso del proprietario del fondo;
iil. sia previsto che la rilevazione non duri piu di 36 mesi;
iv. entro un mese dalla conclusione della rilevazione il soggetto titolare rimuove le
predette apparecchiature ripristinando lo stato dei luoghi.

12.6. Sono realizzabili mediante denuncia di inizio attivita:

a) impianti eolici non ricadenti fra quelli di cui alla lettera a) ed aventi capacita di generazione
inferiore alle soglie indicate alla Tabella A allegata al d.1gs. 387 del 2003, come introdotta
dall’articolo 2, comma 161, della legge n. 244 del 2007.

b) Torri anemometriche finalizzate alla misurazione temporanea del vento di cui al punto 12.5
lettera b), nel caso in cui si preveda una rilevazione di durata superiore ai 36 mesi.

IDROELETTRICO E GEOTERMOELETTRICO

12.7. T seguenti interventi sono considerati attivita ad edilizia libera e sono realizzati previa
comunicazione secondo quanto disposto dai punti 11.9 e 11.10, anche per via telematica,
dell’inizio dei lavori da parte dell’interessato all’amministrazione comunale:

a) impianti idroelettrici e geotermoelettrici aventi tutte le seguenti caratteristiche (ai sensi
dell’articolo 123, comma 1, secondo periodo e dell’articolo 6, comma 1, lettera a) del DPR
380 del 2001):

i. realizzati in edifici esistenti sempre che non alterino i volumi e le superfici, non
comportino modifiche delle destinazioni di uso, non riguardino le parti strutturali
dell’edificio, non comportino aumento del numero delle unita immobiliari e non
implichino incremento dei parametri urbanistici;

ii. aventi una capacita di generazione compatibile con il regime di scambio sul posto.

12.8. Sono realizzabili mediante denuncia di inizio attivita:

b) impianti idroelettrici non ricadenti fra quelli di cui alle lettere a) ed aventi capacita di
generazione inferiori alla soglia indicate alla Tabella A allegata al d.1gs. 387 del 2003, come
introdotta dall’articolo 2, comma 161, della legge n. 244 del 2007.

12.9. I regimi di cui al presente paragrafo sono riepilogati nella tabella 1 allegata.




